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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind stimularea investitiilor

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd privind
stimularea investitiilor, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.133 din 23.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmaitoarele observatii i propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd reglementeaza cadrul juridic
general privind mésurile de sprijin din partea statului, pentru o dezvoltare
durabild a Roméniei, prin stimularea unor categorii de investitii.

Structurat in trei capitole, proiectul stabileste principiile pe care
se bazeazd stimularea investitiilor, obiectivele urmarite in promovarea
investitiilor, acordarea de facilitati de natura ajutorului de stat care sa
asigure respectarea criteriilor de transparenta in acordare si compatibilitate
cu legislatia comunitard in domeniul ajutorului de stat si solicitarea
facilititilor, conditiile de eligibilitate a investitiilor si a investitorilor, fiind
propusi pentru abrogare Legea nr.332/2001, cu modificérile ulterioare.

Precizam cd anterior Secretariatul General al Guvernului a mai
transmis, cu adresa nr.129 din 18 iunie 2008 un proiect de lege cu
acelasi obiect de reglementare, pentru care s-a emis avizul nr.744 din
20.06.2008, cu observatii §i propuneri.

Din analiza comparativa a prezentului proiect de ordonantd de
urgentd cu observatiile si propunerile din avizul mentionat rezultd ca
initiatorul si-a Insusit majoritatea propunerilor.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul nu se
constituie intr-o transpunere a unui act normativ comunitar §i nici nu
are drept finalitate directd implementarea unui regulament comunitar.

[ntruct stabileste la nivelul legislatiei nationale, un cadru juridic
general privind mdisurile de sprijin din partea statului pentru
stimularea/realizarea unor categorii de investitii, proiectul se
incadreaza in normele juridice comunitare ce au la bazd dispozitiile
art.87 din Tratatul Uniunii Europene, Titlu VI - Regulile comune
pentru concurenti, fiscalitate si alinierea legislatiilor - segmentul ce
vizeazi regimul juridic privind ajutoarele de stat care stabilesc de
principiu cé: ,,... sunt incompatibile cu Piata comund, in mdsura in
care afecteazd schimburile intre statele membre, ajutoarele acordate
de cdtre state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formad,
care distorsioneazd sau ameninfd sda distorsioneze concurenta
favorizdnd anumite intreprinderi sau anumite produse”.

Cu toate acestea, de la dispozitiile art.87 din Tratat, acquisul
comunitar prevede o serie de exceptii/derogiri, dictate de ratiuni
politice sau economice, care permit statelor membre s& acorde
ajutoare de stat, care au drept scop ameliorarea situatiei economice si
sociale pe anumite teritorii sau regiuni din spatiul comunitar.

Conditiile si, in special, procedurile privind acordarea cu titlu de
exceptie a acestor ajutoare de cdtre statele membre fac, la rdndul lor,
obiectul a numeroase documente comunitare care stabilesc un regim
strict de control, transparentd si monitorizare.

Ajutoarele de stat pot fi astfel, compatibile cu Tratatul Uniunii
Europene dacd rdaspund unor obiective de interes comun, definite in
mod clar, care nu distorsioneazd libera concurentd si care sunt,
totodatd, subordonate unor principii clare in care predomina caracterul
de,, exceptie”, regula ,,de minimis” si, mai ales, principiul ,,interesul
european’”.

Controlul privind acordarea si derularea ajutoarelor de stat are
drept scop gdsirea unui echilibru intre efectele negative asupra
concurentei si efectele pozitive in ceea ce priveste realizarea
interesului comun.

Din acest punct de vedere, proiectul respectd principalele
reglementdri si linii directoare comunitare care statueaza regimul juridic
de acordare a ajutoarelor de stat, din care cele mai recente sunt:
Regulamentul 1628/2006/CE privind aplicarea articolelor 87 si 88
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din Tratat privind ajutoarele nationale pentru investitii cu finalitate
regionali, Regulamentul 994/98/CE privind aplicarea articolelor 87
si 88 din Tratat la anumite categorii de ajutoare de stat orizontale,
Liniile directoare privind ajutoarele de stat cu finalitate regionala
pentru perioada2007-2013.

Fard sa procedeze la o preluare sau dublare a dispozitiilor din
regulamente, proiectul statueaza astfel, in art.2 principiile generale
comunitare ce guverneazd regimul juridic al ajutoarelor de stat, si
anume : fransparenta, nediscriminarea, eficienta §i profectia
informatiilor susceptibile sd apartind domeniului de proprietate
intelectuald.

Conform dispozitiilor art.4 alin.(1), proiectul respectd acquisul
comunitar i in ceea ce priveste ariile de interes comunitare §i se
incadreaza in domeniile prioritare in care ajutoarele de stat pot fi
considerate compatibile cu piata interni, care contribuie Ila
indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia de la Lisabona, cum ar
fi: cercetare-dezvoltare inovare, dezvoltare regionald, protectia
mediului, ocuparea §i formarea fortei de muncd.

in cuprinsul alin.(2) al art.4 sunt prezentate sectoarele de
activitate identificate generic, conform Hotaririi Guvernului
nr.651/2006 privind aprobarea politicii In domeniul ajutorului de
stat pentru perioada 2006-2013, act normativ elaborat si adoptat in
concordantd cu obiectivele comunitare stabilite prin Strategia de la
Lisabona.

Pe de altid parte, proiectul stabileste si cadrul juridic national
referitor la tipurile si conditiile de acordare a facilitdtilor de natura
ajutorului de stat, in concordanti deplind cu conditiile impuse prin
regulamentele comunitare, contribuind astfel, prin crearea cadrului
institutional si a procedurilor concrete de acordare si la implementarea
si respectarea Regulamentelor comunitare mentionate mai sus, care
sunt direct aplicabile in ordinea juridicd nationald, conform
dispozitiilor art.249 din Tratatul Uniunii Europene.

3. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, titlul
capitolelor trebuie pozitionat sub numdrul acestuia, nu pe acelasi
aliniament, dupa urmétorul exemplu:

,CAPITOLUL I
Dispozitii generale”



4. La art.4 alin.(2), avand in vedere cd alineatele sunt marcate
cu cifre incadrate intre paranteze, pentru uniformitate in redactarea
textului proiectului, expresia ,,mentionate la alin.1” trebuie redatad sub
forma ,,prevazute la alin.(1)”.

5. La art.6 alin.(3), deoarece Hotardrea Guvernului nr.651/2006
este un act normativ cu caracter temporar, sugeram reanalizarea
referirii la acesta.

6. La art.7 alin.(3) lit.a), deoarece In text nu mai este invocat un
alt act normativ, mentiunea ,,din prezenta ordonantd de urgentd”
trebuie eliminatd, nefiind necesara.

Totodata, din considerente de rigoare normativad, expresiile
marticolul 4 alin.1” si ,stipulate la art.6 alin.1” trebuie redate sub
forma ,,art.4 alin.(1)” si ,,prevazute la art.6 alin.(1)”.

7. La art.8 alin.(5), sugeram inlocuirea expresiei ,,prevazutd la
alin.2” cu expresia ,prevdzutd la art.6 alin.(2)”, iar expresia
,mentionate la art.6 alin.1” cu expresia ,,previzute la art.6 alin.(1)”.

Bucuresti
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